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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 19, Numeral 2° del Articulo 33 y 34
del Manual Interno de Contratacién de la Loteria del Cauca, expedido mediante
Acuerdo No. 007 de 2020, los principios contractuales de la Ley 80 de 1983 y demas
normas concordantes y/o complementarias aplicables que deba observar la Loteria
del Cauca, como una empresa comercial del departamento del Cauca, el presente
estudio tiene como fin establecer la necesidad o los elementos basicos de la
contratacion a realizar, contenido en los siguientes puntos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Loteria del Cauca debe garantizar la transparencia en la realizacion y publicidad
de sus sorteos y dar cumplimiento a la normatividad vigente en cuanto a la
publicidad de los sorteos por un canal de televisiébn nacional; para lo cual es
necesario iniciar el proceso de seleccion para la contratacion de la realizacion del
presorteo y sorteo de la Loteria del Cauca cumpliendo con los requisitos
establecidos en la Norma Técnica de Empresa para las organizaciones que realizan
estas actividades, asi como la transmision por television en vivo y en directo por un
canal con cubrimiento nacional y la transmision del sorteo por la Fan Page de la
Loteria del Cauca, en la red social Facebook.

Para la vigencia fiscal del afio 2023, se incorporé en el presupuesto de ingresosde
la empresa el rubro necesario para esta actividad.

2. OBJETO A CONTRATAR

Realizacion del presorteo y sorteo de la Loteria del Cauca cumpliendo con los
requisitos de la Norma Técnica de Empresa para las organizaciones que realizan
estas actividades; asi como la transmision por television en vivo y en directo por un
canal con cubrimiento nacional del sorteo del premio mayor y la emision de los
resultados de los premios secos dentro de lo siguientes treinta (30) minutos a la
realizacion del mismo; de acuerdo con el calendario anual de sorteos aprobado por
el CNJSA desde el sorteo 2440 que juega el 4 de febrero de 2023 hasta el 2487 del
30 de diciembre de 2023, incluido el sorteo extraordinario No. 005 que se realizara
el martes 12 de diciembre y la transmision del sorteo por la Fan Page de la Loteria
del Cauca, en la red social Facebook.
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3. ESPECIFICACIONES DEL BIEN O SERVICIO

3.1 ESTUDIO DEL SECTOR

La Loteria del Cauca, realiza el analisis del sector, con los siguientes parametros:

3.1.1 ASPECTOS GENERALES
3.1.1.1 ASPECTO LEGAL

Decreto unico reglamentario 1068 de 2015, Articulo 2.7.1.4.8. Publicidad de los
sorteos. Los sorteos de loterias, por ser de interés publico nacional, deberan
transmitirse por un canal de televisién publico nacional y/o regional en el dia hora y
lugar sefialado en el cronograma de sorteos. La transmisién por television se hara
en vivo y en directo, y no pueden hacerse en diferido.

Paragrafo. Las empresas operadoras registraran en video en forma continua las
pruebas previas y los sorteos respectivos. Esta grabacion se deberd mantener a
disposicion de las diferentes autoridades.

3.1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

En Colombia se cuenta con los siguientes canales de television con cobertura en
todo el pais:

Caracol Television (temas variados);

RCN Television (contenidos generales);

City TV (contenidos de tipo general);

Canal 1 (contenidos de tipo general);

Canal Institucional (noticias e informaciones institucionales);
Senal Colombia (amplia variedad de tematicas).
Telepacifico (contenidos de tipo general);

Cable Noticias (contenidos de tipo general);
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De los canales presentados solo el Canal Uno cuenta con los equipos técnicos
necesarios para la realizacion de un sorteo de loteria cumpliendo con todos los
requisitos y especificaciones estipuladas en la normatividad vigente.

3.1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Sobre la demanda para transmision de sorteos de loteria por television se puede

mencionar que actualmente existen en el mercado quince loterias activas las cuales

transmiten sus sorteos; algunas por canales regionales como la Loteria del Valle en

Telepacifico, Loteria de Manizales por Telecafé, otras a nivel nacional como la

Loteria de Boyaca por el canal TRO, Loteria de Bogota y Cruz Roja por Canal uno,

siendo éste el mas utilizado por este tipo de empresas por su relacion
m costo/beneficio en cuanto a cobertura y costo de transmision.

3.1.4 ESTUDIO DE MERCADO

‘T(@) ¢ De conformidad con el mercado el costo de las actividades de realizacion del sorteo

A= y transmisién por television nacional y la transmision del sorteo por la Fan Page de

SIS |3 Loteria del Cauca, en la red social Facebook. se estima en un valor mensual de

m QUINCE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS SETECIENTOS
CINCUENTA'Y NUEVE PESOS ($15.996.759), incluido IVA.

4. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A SUSCRIBIR
4.1 IDENTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

El contrato por celebrar es de prestaciéon de servicios.

VIGILADO Su persolud@
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4.2 VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato es por la suma de CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS ($175.964.349), incluido IVA, los cuales se
cancelaran en mensualidades vencidas de: QUINCE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
($15.996.759).una vez prestado el servicio, por transferencia electronica a la cuenta
que indique el contratista, previa presentacion de la factura o cuenta de cobro,
certificacion de pago de aportes a la Seguridad Social y certificacion de
cumplimiento a entera satisfaccion, por parte del supervisor.

4.2.1 ADICION DEL CONTRATO

Previa justificacion y motivacion del supervisor del contrato, este sera adicionado
hasta el 50% del valor inicial, asi mismo se podra adicionar el plazo, en atencion a
lo establecido en el Acuerdo No. 007 de 2020.

4.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Presentar una propuesta que contenga el objeto de la contratacion. Garantizar
la competencia del personal aportando las hojas de vida del personal que
interviene en la realizacion del sorteo, asi como los soportes de educacion,
formacién y competencia de los mismos.

Plan de contingencia documentado para la realizacion del sorteo.

Procedimiento documentado para la autorizacion del ingreso al estudio, tanto

del personal contratante como del contratista, que incluya el sistema biométrico

y los protocolos de seguridad que estos deben cumplir.

4. Documento con el protocolo que realiza para la calibracion y verificacion de las
balotas, asi como los registros de dichas verificaciones y permitir a la Loteria
del Cauca, cuando esta lo solicite verificacién del mismo.

5. Suministrar el programa de anual de mantenimiento del sistema electro
neumatico de balotas y todos sus componentes y los registros de los respectivos
mantenimientos.

o

A 6. Entrega de protocolo documentado para la disposicion final de balotas y permitir
S a la Loteria del Cauca, la verificacion de la aplicacién del mismo, cuando esta
2 lo requiera.

o3 7. Debe trasmitirse en vivo y directo el premio mayor de cada sorteo, en una canal
b de televisidon con cubrimiento nacional.

Q 8. Para la trasmision del sorteo del premio mayor, debe incluir un(a) presentador
g (a) oficial permanente para los sorteos de cada sabado.

>
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9. La realizacion del sorteo de los premios secos debe cumplir con los mismos
requisitos del premio mayor

10. Los resultados del premio mayor y los premios secos deben trasmitirse dentro
de los 15 minutos siguientes a la realizacion del sorteo y por internet para todo
el mundo.

11. Cumplir con todas las descripciones técnicas establecidas por la empresa,
presentadas en su propuesta y evaluadas para adjudicar el contrato.

12. Presentar protocolo de Bioseguridad para garantizar el cuidado del personal
que asiste al sorteo durante tiempo de pandemia

13. Constituir las pélizas exigidas por la entidad, si hubiere lugar a ello.

14. Pago de impuestos, tasas o contribuciones (estampilla Pro-universidad del
Cauca).

15. Transmisién del sorteo por la Fan Page de la Loteria del Cauca, en la red social
Facebook.

4.4 OBLIGACIONES GENERALES

Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la
entidad y en el plazo estipulado.

Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social y
parafiscales si estuviere obligado, de acuerdo a la normatividad vigente y teniendo
en cuenta que la calificacion del riesgo laboral del presente contrato es de nivel de
riesgo Uno (1) debera ser asumido por el contratista.

W 4.5 OBLIGACIONES DE LA LOTERIA DEL CAUCA

1. El pago se realizara mensualmente una vez prestado el servicio, previa
presentacion de la factura, copia mensual en CD de la transmision de los sorteos.

eenice 2. Certificacion de cumplimiento a entera satisfaccion expedida por el supervisor del

o Contrato.

m 3. Comprobante de pago de aportes a seguridad social.

4

C 4.6 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato a celebrar sera desde el 1 de febrero de 2023

s,
2
2
L hasta el 30 de diciembre de 2023.
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4.7 LUGAR DE EJECUCION

La sede principal de la ejecucion del contrato sera la ciudad de Bogota D. C..
4.8 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Existe dentro del presupuesto de ingresos y gastos de la Loteria del Cauca para la
vigencia 2023, los recursos necesarios disponibles para llevar a cabo esta
contratacion, con cargo al rubro 2.4.5.02.08.84612 Servicios de transmision de
programas de television.

4.9 SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato a celebrar sera adelantada por el Profesional
Universitario Grado 2 de Gerencia o quien haga sus veces, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion No. 0600 de 2014.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

De acuerdo con el Manual Interno de Contratacion de la Loteria del Cauca, se
establece:

“ARTICULO 19. PROCEDIMIENTOS PARA SELECCION DE CONTRATISTAS.
Teniendo como fundamento la normatividad vigente y la calidad de Empresa
Industrial y Comercial del Estado LOTERIA DEL CAUCA, se establecen los
siguientes procedimientos para la seleccion de contratistas:

= Invitacion Publica.

= Invitacion Privada.

= Seleccion de Proveedores Estratégicos.
= Seleccion Directa.

“ARTICULO 23. INVITACION PRIVADA. Mediante este proceso de seleccion se
seleccionaran los contratistas para la ejecucion de los siguientes contratos:

1. Los conlratos cuya cuantia sea superior a TREINTA (30) salarios minimos
mensuales legales vigentes — SMMLV e inferior o igual a DOSCIENTOS
CINCUENTA (250) salarios minimos mensuales legales vigentes — SMMLYV.

2. Seleccion de Aseguradoras y Corredores de seguros.

3. Impresion, distribucion, custodia y devolucién de billeteria para los sorteos que
realice la LOTERIA DEL CAUCA.
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4. Impresion, custodia y suministro de los formularios en rollos de papel térmico o
bond para el concesionario del juego de apuestas permanentes o chance.”

ARTICULO 24. PROCEDIMIENTO DE LA INVITACION PRIVADA. La invitacion
Privada se surtira con sujecion a los siguientes parametros:

1. Se publicara minimo tres dias habiles, en la pagina web de la Entidad la invitacion
a los proveedores seleccionados conforme al procedimiento interno de la
empresa, a presentar propuestas que contendra el Pliego de Condiciones o su
equivalente.

2. Una vez publicada la Invitacion se procedera a recibir las propuestas las cuales
deberan ser por escrito y presentadas por el medio que determine el pliego de
condiciones.

3. El Cierre de la Invitacion Privada sera de acuerdo con lo establecido en el pliego
de condiciones.

4. Se procedera con la evaluacion y calificacion de las propuestas, por parte del
Comité de Evaluacion, de acuerdo con las condiciones establecidas en la
Invitacion y el pliego de Condiciones o su similar.

5. El Informe de evaluacion y calificacion, sera publicado minimo dos dias habiles
en la pagina web de la entidad.

m 6. Se recibiran las observaciones al informe de evaluacion y calificacion realizadas
Q'—ﬂiﬁg por los proponentes, dentro del término establecido en el Pliego de Condiciones.

7. Se dara respuesta a las observaciones al informe de evaluacion y calificacion
realizadas a los proponentes.

(e 8 Se adjudicara el Contrato o se declarara desierto el proceso de seleccion

m mediante Resolucion Motivada.

9. Una vez adjudicado el contrato, se procedera al perfeccionamiento y
legalizacion.”

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Con el fin de garantizar las condiciones técnicas en la prestacion del servicio la
entidad exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos:

VIGILADO Supersolud@
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El Articulo 2.7.1.4.1 del Decreto 1068 de 2015 (articulo 23 decreto 3034 de 2013),
sefala: “Condiciones para efectuar los sorteos. Las empresas operadoras del juego
de loteria tradicional efectuaran sus sorteos con arreglo a los requisitos de
seguridad calidad para las organizaciones que realizan actividades de pre sorteo y
sorteo de juegos de suerte y azar, contenidos en la Norma Técnica Colombiana que
para el efecto expida el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
(Icontec), sin perjuicio de la aplicacion de las medidas de seguridad y los
procedimientos establecidos en el presente decreto, asi como de las definiciones
técnicas, de seguridad y de transparencia que expida el Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar. Adicionalmente, se tendran en cuenta los procedimientos
de aseguramiento de calidad de cada entidad, garantizando que los sorteos se
ajusten al principio de transparencia consagrado en el literal b) del articulo 3° de Ia
Ley 643 de 2001 y en las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen. Estas
condiciones rigen para los sorteos del juego de loteria tradicional o de billetes, para
sus sorteos promocionales y para los sorteos de los juegos que se autoricen a los
operadores del juego de apuestas permanentes.

El Articulo 2.7.1.4.2 del Decreto 1068 de 2015 (articulo 24 decreto 3034 de 2013):
Establece las autoridades que deben presenciar el sorteo.

El numeral 4.5.5 de la norma técnica de empresa sefiala: "En los casos en que la
organizacion opte por contratar externamente cualquier servicio, ésta debe
asegurarse de controlar todos los elementos establecidos en este documento. El
tipo y grado de control que se va a aplicar debe estar definido.

m NOTA Asegurar el control sobre los procesos contratados externamente no exime
- “Cty a la organizacion de la responsabilidad de cumplir todos los requisitos del cliente,
s legales y reglamentarios”.

De acuerdo a la norma, la persona que se contrate para la realizacion del pre-sorteo
y sorteo, ademas de lo establecido para estos dos procedimientos debe cumplir con
las siguientes condiciones técnicas del servicio:

1. La realizacion del sorteo debe cumplir con los requisitos establecidos por la
Loteria del Cauca y la Norma Técnica de Empresa para para las
organizaciones que realizan actividades de pre sorteo y sorteo.

2. Garantizar la competencia del personal aportando las hojas de vida del
personal que interviene en la realizacion del sorteo, asi como los soportes de
la educacion, formacion y competencia de los mismos.

3. Debe entregar un plan de contingencia documentado para la realizacién del
sorteo.

4. Suministrar un procedimiento documentado para la autorizacion de ingreso al
estudio, tanto del personal contratante como del contratista, que incluya el
sistema biométrico y los protocolos de seguridad que estos deben cumplir.
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11.

12.

Suministrar el documento del protocolo que realiza para la calibracion y
verificacion de las balotas, asi como los registros de dichas verificaciones y
permitir a la Loteria del Cauca, cuando ésta lo solicite la verificacion del mismo.
Suministrar el programa anual de mantenimiento del sistema electro
neumatico de balotas y todos sus componentes y los registros de los
respectivos mantenimientos.

Entrega un protocolo documentado para la disposicion final de balotas y
permitir a la Loteria del Cauca, la verificacion de la aplicacion del mismo,
cuando ésta lo requiera.

Debe transmitirse en vivo y en directo el premio mayor de cada sorteo, en un
canal de television con cubrimiento nacional.

Para la transmision del sorteo del premio mayor, debe incluir un(a)
presentador(a) oficial permanente para los sorteos de cada sabado.

La realizacion del sorteo de los premios secos debe cumplir con los mismos
requisitos del premio mayor.

Los resultados del premio mayor y los premios secos deben transmitirse por
internet para todo el mundo.

Transmision del sorteo por la Fan Page de la Loteria del Cauca, en la red social
Facebook

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos
del manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente. Esta entidad ha
definido como riesgos dentro de la ejecucion del presente contrato de prestacion de
servicios profesionales, los siguientes riesgos:

contactenos@loteriadelcauca.gov.co
www.loteriadelcauca.gov.co



Loteria del Cauca
m NIT 891500650-6
PBX: (2) 823 38 56 FAX: (2) 82312 34

flel cauca Mom.y Cra 7 # 1N - 66, Edificio Loteria del Cauca

para avanzar Popayan (Cauca)
0 £l 8 7 6 B 4 3 2 1
Especifico Especifico Especifico Especifico E Esp Esp Especifico P p
Externa Interna Interna Interna Interna Interna Externa Interna Externa Externa
Ejecucién Ejecucién Ejecucion Ejecucién Ejecucion Ejecucion Ejecucién Ejecucion Precontractual precontractual
regulatorio Tecnoldgico Op Fi Op ional Op i F regulatorio Regulatorio Socio-politico
Suspensitn o Baja ca!lqau dela Demoras por parte de Cuando la D:elﬁns Cam_!:io de ﬂiusgus_ de enfermedad b Presentacion de B posisin
informacion, y/o o entidad no Ir L] laboral: informacion falsa por .
cancelacion de la & la entidad contratante 4 suficiente oferta de
{arats o matriculs equipos y/o (Supervisor) en la cuenta con los por el contratista a | manejode b simplificado a referente a las parte del futuro rofesionales que
g elementos s recursos para | los bienes, equipos | informacién i enfer o contratista para cumplir [ P a
prefesional, para aprobacion de los ? ] % = cumplan el perfil
iy necesarios que Tdicdon td pagar el valor del | o instalaciones de |a la cualtiene comin o accidentes laborales con el perfil exigido y fadlierds Barala
of :g:“a i debe suministrar infu:F:nes m“{““m contrato en los la entidad acceso el viceversa que puedan surglo en | poder celebrar e contrato Zjecucléi del
P! le ! A m‘im el contratante al s c‘;mra“m plazos contratante. contratista, cargo del el desarrolio de o que el contratista e
RASE : contratista P establecidos. contratista prestacién de servicios | suscriba el contrato pese 5
profesionales o de a encontrarse incurso en
apoyo a la gestion causal de inhabilidad.
5 Mora por arte de
Afectacion en el
iz i In‘entiaad an & MBI usa.de Sobrecostos en Contratacién sin el lleno B?"’“ns en el
Deficiencia o Deficienciao | cumplimiento celas | pago, Io cual pue informacién, et - ok .| inicic ¢el proceso
. laejecucion | Afectacién del servicio; | de los requisitos legales.;
demora en la demora en la obligaciones general el Detrimento de : = i 254 nulidad del contrato; de seleccion, que
prestacién del prestacion del | contractuales ce la rompimiento de patrimonial laimagen de la posible ol s FiopEl arialNe afecta la
servicio servicio. entidad contratante, la ecuacién entidad modificacién i ,"as Y| satistaccion de 1a
generando retraso en | aconémica del contratante. | delcontrato. PARAnas; necesidad.
las fechas de pago. contrato
3 3 4 4 4 4 3 3 3 1
3 4 3 4 4 4 4 3 4 1
6 T 7 8 8 8 7 B8 7 2
Alto Alto Alto Extremo Extremo Extremo Alto Alto Alto Baja PR y
Gontrotisia Contratante Contratanis Contratante Contratista Contratista Contratista Cantratants Contratante y Contratista Contratante ASIGNACION
Equilibrio Requerimiento Seguimiento Pagos Planificacién - A?t:‘;:::ir;s Equilibrio Afiliacién ARL Revisién Antecedentes TRATAMIENTO CONTROLES
Contractual Supervisor Teaorarfa Presupuestal [Revision Supervisor Por Supervisor Contractual Estudios Previos
a 2 2 3 3 2 3 3 z 1 PROBABILIDAD
1 1 1 2 2 1 2 2 2 1 IMPACTO IMPACTO
CALIFICACION DESPUES DEL
4 3 BAJO 5 5 3 5 5 4 2
TOTAL TRATAMIENTO
BAJO BAJO s MEDIO MEDIO BAJO MEDIO MEDIA BAJO BAJO PRIORIDAD
No No Supervisor Contrato Si No No Si No No No AFECTA EQUILIBRIO
Contratista Contratante Ejecucion Contratante Supervisor contrato| Contratista Contratista Jefe "’;'l;':':;“ub‘e del | Jefe Oficina Juridica -’°': ’I“%Z"S“Le RESPONSABLE TRATAMIENTO
el proceso
Liguidacién Verificacion
Ejecucion Ejecucién Contrato Ejecucion Ejecucién Ejecucion Ejecucién requisitos Legales Etapa Precontractual Estudios Previos
FECHA INICIO TRATAMIENTO
T’g‘m‘e‘: = Liquidacién Informe Estado ce | Liguidacién del | Liquidacién del | Liquidacién del| Liquidacién Det s o
4 : Contrato Contrato Supervisor Contrato Contrato Contrato Contrate jeRIin Becuciin
Contratista FECHA COMPLETA TRATAMIENTO
& COMO MONITORE| MONITOREO Y
i i . i ision isian Del Revision Estudios
Revision Vigencia Revision i3i ‘ Supervisién Al iy Supenvsion | Supenvision tidio REVISION
Tarjota Profesional | cumplmienta Revision Pertddica it Elementos = fi tratista | Contrate Revision Afiliacion Revision Antecedentes Previos
Asignados
i Pagos Parciales y PERIODICIDAD DE
Periodica Permanente Permanente Definitivos Permanente Permanente Permanente Permanente Permanente Permanente MONITOREO
Afiliado !




v/ | ""),;‘ Loteria del Cauca
- “/” NIT 891500650-6
2} ¥ PBX: (2) 823 38 56 FAX: (2) 823 12 34

’ e |
gel cauca %7”/0.}' Cra 7 # 1N - 66, Edificio Loteria del Cauca

para avanzar Popayan (Cauca)

8. GARANTIAS:
Pdliza de seriedad de la propuesta.

Una vez suscrito el contrato, el proponente favorecido debera constituir a favor de
la Loteria del Cauca, la garantia Unica de que trata la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, la cual avalara el cumplimiento de las obligaciones que surjan del
contrato, la cual se mantendra vigente durante la ejecucion del contrato y su
liquidacion y se ajustara a los limites, existencias y extension del riesgo amparado.

La garantia Unica debera ser expedida o constituida de acuerdo con los parametros
de las normas citadas y debera amparar los siguientes riesgos:

De cumplimiento: Su valor sera del veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato y su vigencia sera igual a la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas.

De prestaciones sociales: Su valor sera de cinco por ciento (5%) del valor del
contrato y su vigencia sera igual a la vigencia del contrato y tres (3) afios mas.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, es necesario y conveniente
contratar el servicio para suplir una necesidad de Empresa y que no puede realizar
con personal de la planta de personal por la el perfil e idoneidad que se requiere en
el mismo.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, es necesario y conveniente
contratar el servicio para suplir una necesidad de Empresa y que no puede realizar
con personal de la planta de personal por la el perfil e idoneidad que se requiere en
el mismo.
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